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SENADO DE L epUBLCH Sen. Ana Lilia Rivera Rivera

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”.

La que suscribe, SENADORA ANA LILIA RIVERA RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento los articulos 71, en la fraccion |l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fracciéon | y 164, ambos del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién del Pleno de
esta Camara la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 478 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y FIANZAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Identificacion del ordenamiento juridico a modificar

Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2014. Tiene por objeto regular la organizacion,
operacién y funcionamiento de las instituciones de seguros, instituciones de fianzas
y sociedades mutualistas de seguros; las actividades y operaciones que las mismas
podran realizar, asi como las de los agentes de seguros y de fianzas, y demas
participantes en las actividades aseguradora y afianzadora previstas en este
ordenamiento, en proteccion de los intereses del publico usuario de estos servicios
financieros.

2. Identificacion de las disposiciones normativas a reformar

“Articulo 478. — Al imponer la sancién que corresponda, la Comision siempre debera
oir previamente al interesado y tomara en cuenta las condiciones econémicas e
intencion del infractor, la importancia de la infraccion y sus antecedentes en relacion
con el cumplimiento de esta Ley, de los reglamentos respectivos o de las
disposiciones de caracter general que emanen de ella.

En el caso de las Instituciones la condicion econémica se medira en funcién de su
capital contable, entendido como la diferencia entre sus activos y pasivos, y en el
caso de las Sociedades Mutualistas en funcion de la diferencia entre sus activos y
pasivos, en ambos casos cuantificados al término del ejercicio anterior a la comision
de la infraccion. En el caso de Instituciones y Sociedades Mutualistas que hayan
iniciado operaciones y que, por ese hecho, no cuenten con registros de capital
contable, o de activos y pasivos, segun corresponda, al cierre del ejercicio anterior
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a aquél en que se haya cometido la infraccion, se empleara el capital contable, o los
activos y pasivos, de inicio de sus operaciones.

Para oir previamente al presunto infractor, la Comision debera otorgarle un plazo de
diez dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos
la notificaciéon correspondiente, para que el interesado manifieste lo que a su
derecho convenga, ofreciendo o acompafiando, en su caso, las pruebas que
considere convenientes. A peticion de parte, la Comision podra ampliar por una sola
ocasion el plazo a que se refiere este parrafo, hasta por el mismo lapso, para lo cual
considerara las circunstancias particulares del caso y notificara a la Institucion la
resolucion correspondiente. Las notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente
a aquel en que se practiquen.

Concluido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, en su caso, el de su ampliacion,
la Comision notificara al presunto infractor la apertura del periodo de cinco dias
habiles para formular alegatos. La Comision podra realizar dicha notificaciéon por
estrados o por cualquier ofro medio, que determine. Al dia habil siguiente al
vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendra por cerrada la instruccion y
la Comision contara con un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles para emitir
y notificar la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo a que se
refiere el presente articulo.

Una vez evaluados los argumentos hechos valer por el interesado y valoradas las
pruebas aportadas por éste, y en su caso una vez valoradas las constancias que
integran el expediente administrativo correspondiente, la Comision para imponer la
multa que corresponda, en la resolucion que al efecto se dicte, debera:

l. Expresar con precision la accion u omision constitutiva de la infraccion y
los preceptos legales o disposiciones administrativas infringidas;
1. Considerar las condiciones econémicas e intencion del infractor, y

1. Tomar en cuenta la importancia de la infraccion y los antecedentes del
infractor en relacion con el cumplimiento de esta Ley, de los reglamentos
respectivos o de las disposiciones de caracter general que emanen de
ella.

Con base en la apreciacion que la Comision haga de los elementos previstos en las
fracciones | a lll precedentes, impondra la multa respectiva, determinando su
cuantia dentro de los limites minimo y maximo establecidos en esta Ley.”

3. ldentificacion del problema
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El articulo 478 de la Ley en cita es inconstitucional por violar el principio de
seguridad juridica reconocido por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al no prever un plazo para que la Comision dicte
resolucion una vez iniciada el procedimiento de infraccion.

En efecto, tal como la ha identificado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén," el referido precepto establece el procedimiento que debe seguir la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas cuando considere que alguna de las
entidades sujetas a ese ordenamiento comete una infraccion, previendo que les
debera otorgar diez dias habiles, prorrogables por ese mismo plazo y por una sola
vez, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y ofrezcan las pruebas que
estimen convenientes, transcurrido el cual se emitira la resolucion correspondiente;
sin embargo, no preve el plazo maximo con que contara esa autoridad para emitir y
notificar la resolucion respectiva, lo que impide que el afectado tenga certeza de su
situacion juridica y evidencia una indefinicion legislativa que genera incertidumbre
juridica respecto del plazo maximo con que contara la autoridad para ejercer sus
atribuciones.

Con base en lo anterior, el alto tribunal ha concluido que, el articulo 478 de la ley en
comento, viola el principio de seguridad juridica, pues impide que las entidades
financieras sujetas a esa normativa tengan certeza sobre la medida necesaria y
razonable en que la autoridad podra ejercer sus atribuciones permitiendo, incluso,
que el gjercicio de esa facultad se prolongue indefinidamente en el tiempo.

4. Propuesta de modificacion

Derivado de lo anterior, se propone adicionar a la porcién normativa en analisis, un
plazo para que la Comisién dicte resolucién una vez iniciado el procedimiento de
infraccion, tomado como parametro razonable el plazo de 6 meses, conforme a la
siguiente propuesta:

Texto vigente Propuesta
Articulo 478.- ... Articulo 478.- ...

1Tesis: P./J.22/2020 (10°.), Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn, libro 79, octubre de 2020, tomo |, pdgina
11, titulo y subtitulo “INSTITUCIONES DE SEGURQOS Y DE FIANZAS. EL ARTICULO 478 DE LA LEY QUE LAS REGULA, AL NO
PREVER UN PLAZO PARA QUE LA COMISIPON NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS DICTE RESOLUCION UNA VEZ
INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE INFRACCION, VIOLA EL PRINCIPIO DE SGEURIDAD JURIDICA.”
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I.alll

Con base en la apreciacion que la
Comision haga de los elementos previstos
en las fracciones | a Il precedentes,
impondra la multa respectiva,
determinando su cuantia dentro de los
limites minimo y maximo establecidos en
esta Ley.

I.alll.

Con base en la apreciacion que la
Comision haga de los elementos previstos
en las fracciones | a lll precedentes,
impondra la multa respectiva,
determinando su cuantia dentro de los
limites minimo y maximo establecidos en
esta Ley. Dicha resolucion debera

emitirse dentro de los seis meses
siguientes al inicio del procedimiento
de infraccion.

5. Respaldo de la propuesta

Sirve como respaldo a la propuesta, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que se cita a continuacion:

Tesis: P./J. 2/2020 (102.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 79,
octubre de 2020, tomo I, pagina 11, titulo y subtitulo: “INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS, EL ARTICULO 478 DE LA LEY QUE LAS REGULA, AL
NO PREVER UN PLAZO PARA QUE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y
FIANZAS DICTE RESOLUCION UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE
INFRACCION, VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA”

Por lo anterior expuesto, se pone a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa que contiene proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 478 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS

Articulo Unico. — Se reforma el articulo 478 de la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 478. — Al imponer la sancién que corresponda, la Comision siempre debera
oir previamente al interesado y tomara en cuenta las condiciones econémicas e
intencion del infractor, la importancia de la infraccion y sus antecedentes en relacion
con el cumplimiento de esta Ley, de los reglamentos respectivos o de las
disposiciones de caracter general que emanen de ella.

En el caso de las Instituciones la condicion econémica se medira en funciéon de su
capital contable, entendido como la diferencia entre sus activos y pasivos, y en el
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caso de las Sociedades Mutualistas en funcion de la diferencia entre sus activos y
pasivos, en ambos casos cuantificados al término del ejercicio anterior a la comision
de la infraccion. En el caso de Instituciones y Sociedades Mutualistas que hayan
iniciado operaciones y que, por ese hecho, no cuenten con registros de capital
contable, o de activos y pasivos, segun corresponda, al cierre del ejercicio anterior
a aquél en que se haya cometido la infraccion, se empleara el capital contable, o los
activos y pasivos, de inicio de sus operaciones.

Para oir previamente al presunto infractor, la Comision debera otorgarle un plazo de
diez dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion correspondiente, para que el interesado manifieste lo que a su
derecho convenga, ofreciendo o acompafando, en su caso, las pruebas que
considere convenientes. A peticion de parte, la Comisién podra ampliar por una sola
ocasion el plazo a que se refiere este parrafo, hasta por el mismo lapso, para lo cual
considerara las circunstancias particulares del caso y notificara a la Institucion la
resolucion correspondiente. Las notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente
a aquel en que se practiquen.

Concluido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, en su caso, el de su ampliacion,
la Comision notificara al presunto infractor la apertura del periodo de cinco dias
habiles para formular alegatos. La Comision podra realizar dicha notificacion por
estrados o por cualquier otro medio, que determine. Al dia habil siguiente al
vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendra por cerrada la instrucciéon y
la Comision contara con un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles para emitir
y notificar la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo a que se
refiere el presente articulo.

Una vez evaluados los argumentos hechos valer por el interesado y valoradas las
pruebas aportadas por éste, y en su caso una vez valoradas las constancias que
integran el expediente administrativo correspondiente, la Comisién para imponer la
multa que corresponda, en la resolucién que al efecto se dicte, debera:

I.  Expresar con precision la accidn u omision constitutiva de la infraccion y los
preceptos legales o disposiciones administrativas infringidas;
II.  Considerar las condiciones econémicas e intencion del infractor, y
lll.  Tomar en cuenta la importancia de la infraccion y los antecedentes del
infractor en relacién con el cumplimiento de esta Ley, de los reglamentos
respectivos o de las disposiciones de caracter general que emanen de ella.

Con base en la apreciacién que la Comision haga de los elementos previstos en las
fracciones | a Ill precedentes, impondra la multa respectiva, determinando su
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cuantia dentro de los limites minimo y maximo establecidos en esta Ley. Dicha
resolucion debera emitirse dentro de los seis meses siguientes al inicio del
procedimiento de infraccion.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, A LOS 24 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO.
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